
Ogge�o: Diffida penale e per condo�a an�sindacale
Mi�ente: Talamo Valerio <v.talamo@funzionepubblica.it>
Data: 27/09/2024, 13:33
A: "info@saese.eu" <info@saese.eu>
CC: "vicecapogabistruzione@istruzione.it" <vicecapogabistruzione@istruzione.it>,
"procura.roma@gius�zia.it" <procura.roma@gius�zia.it>, "segreteria@cgsse.it"
<segreteria@cgsse.it>

Con riferimento alla "diffida penale" e "condo�a sindacale" dell'o.s. SAESE, di cui all'ogge�o,
si fa presente quanto di seguito.

PREMESSA

Il Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (di seguito SAESE) ha proclamato diverse
astensioni colle�ve dal lavoro riguardan� il personale docente ed ATA del Comparto Scuola,
da  ul�mo  rispe�vamente  in  data  1°  dicembre  2023  (allegato  n.  1),  19  gennaio  2024
(allegato n. 2), 24 maggio 2024 (allegato n. 3) e da ul�mo 18 o�obre 2024 (allegato nn. 4,
4a, 4b).

Le  mo�vazioni  so�ese  alle  citate  azioni  di  sciopero  sono  da  ricondursi  esclusivamente
all’introduzione della cosidde�a “dieta dei gruppi sanguigni” e, nello specifico, nell’ul�ma
proclamazione, pervenuta a questo Dipar�mento con nota acquisita al prot. DFP n. 62466
del 17 se�embre 2024, il SAESE ha chiesto “disposizioni per la conoscenza e la promozione
della  dieta  dei  gruppi  sanguigni  nelle  is�tuzioni  scolas�che  di  ogni  ordine  e  grado”,
nonché  “la  cessazione  della  condo�a  an�sindacale  e  la  rimozione  degli  a�  e  degli
effe�” (Cfr. allegato n. 4).

INTERVENTI DELLA COMMISSIONE DI GARANZIA

La  Commissione di  garanzia  dell’a�uazione della  legge  sullo  sciopero  nei  servizi  pubblici
essenziali,  is�tuita  con  la  legge  12  giugno  1990,  n.  146,  è  l’autorità  amministra�va
indipendente (fra l'altro) preposta alla verifica della legi�mità delle azioni di sciopero. Le
specifiche competenze sulla materia de qua sono esplicitate nell’ar�colo 13 dal quale emerge
il  descri�o  ruolo  di  Autorità  deputata  alla  regolamentazione  dell’esercizio  del  diri�o  di
sciopero.

La Commissione, in svaria� interven�, ha analizzato le note di astensione colle�va dal lavoro
pervenute dal SAESE e le connesse mo�vazioni so�ese, giungendo alla conclusione che le
proclamazioni inde�e dalla citata sigla sindacale risultano estranee all’esercizio legi�mo
del  diri�o di  sciopero sancito dall’ar�colo 40 della  Carta Cos�tuzionale e non possono

Dif�ida penale e per condotta antisindacale

1 di 5 27/09/2024, 22:21



ricondursi  all’ambito  di  applicazione della  legge  n.  146  del  1990,  che  regolamenta  per
l’appunto il diri�o di sciopero.

Nello specifico, giova richiamare, tra gli altri, l’intervento della Commissione di garanzia del 3
o�obre 2023 acquisito mediante prot. DFP n.61707 in data 4 o�obre 2023 (allegato n. 5), in
relazione allo sciopero nazionale di tu�o il personale docente ed ATA del Comparto scuola
per  l'intera  giornata  del  1°  dicembre  2023,  proclamato  dal  SAESE  per  rivendicare  “le
osservazioni sulla dieta del gruppo sanguigno, con l'intenzione di sensibilizzare la comunità
scolas�ca  sull'importanza  della  cura  della  propria  salute  alimentare  e  fisica  in  generale.
Un’indagine  condo�a  da  BMC  Microbiology  ha  rivelato  che  ogni  individuo  sviluppa  un
determinato  �po  di  flora  ba�erica,  assimilazione  di  alimen�,  resistenza  a  infezioni
gastrointes�nali e disturbi all'apparato diges�vo a seconda del gruppo sanguigno. Pertanto,
se tale connessione esiste e ha ricevuto validazione scien�fica, diviene evidente che possa
esistere  un  legame  tra  gruppo  sanguigno  e  dieta  che  merita  un'indagine  approfondita”
(Cfr. allegato n. 1).

Nell’intervento in parola,  la  Commissione di  garanzia ha chiarito che “per  sciopero  è  da
intendersi un’astensione dal lavoro decisa ed a�uata colle�vamente da una pluralità di
lavoratori per la tutela di un interesse comune o colle�vo - anche di natura non salariale e
di  cara�ere  poli�co  generale  —  e  non  dire�o  a  perseguire  finalità  pretestuose  e  il
soddisfacimento di con�ngen� esigenze dei lavoratori (Cfr. Cass. 23552/2004)”.

La Commissione di garanzia ha, altresì, evidenziato che “nel caso di specie, non si evince
alcun collegamento tra la finalità perseguita dall'Organizzazione sindacale (l’introduzione
della cd. “dieta dei gruppi sanguigni”) e un interesse o un’esigenza reale e condivisa da un
certo numero di lavoratori del Comparto scuola.
Per tali mo�vi, si ri�ene che l’astensione nazionale proclamata dall’Organizzazione sindacale
Saese per la giornata del 1° dicembre 2023 risul� estranea all’esercizio legi�mo del diri�o
di sciopero cos�tuzionalmente garan�to dall'art. 40 e, dunque, non rientri nell'ambito di
applicazione della legge n. 146 del 1990, e successive modificazioni”.

La Commissione di garanzia, inoltre, a conclusione dell’intervento in argomento, ha precisato
che “il Ministero dell'Istruzione e del Merito, gli Uffici scolas�ci regionali ed il Dipar�mento
della Funzione Pubblica presso la Presidenza de Consiglio dei Ministri  possono  ritenersi
esonera�  dal diramare la no�zia dello sciopero e dal dare l'obbligatoria comunicazione
all’utenza, essendo la fa�specie estranea alle previsioni di cui all’art. 2, comma 6, della
legge n. 146 del 1990, e successive modificazioni”.

Tale  orientamento  è  stato  successivamente  confermato  dalla  Commissione  in  relazione
all’astensioni colle�ve dal lavoro promosse dal SAESE per l’intera giornata del 19 gennaio
2024, del 24 maggio 2024 e infine del 18 o�obre 2024 (allega� nn. 6, 7 e 8), “non ritenendo
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sussistere “elemen� nuovi” tali da perme�ere a questa Autorità di giungere a conclusioni
difformi,  rispe�o al  consolidato orientamento di  questa  Autorità,  espresso in  iden�che
fa�specie, ha deciso di non ado�are alcun ulteriore provvedimento rispe�o a quanto già
precedentemente deliberato”.

POSIZIONI ASSUNTE DEL SAESE

Il SAESE ha ripetutamente contestato gli autorevoli interven� della Commissione di garanzia,
non adeguandosi agli stessi.

In par�colare, in data 7 dicembre 2023 ha presentato un esposto al Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa allo scopo di far esaminare dallo stesso il diri�o di sciopero e le libertà
connesse, sopra�u�o nel se�ore scolas�co.

In data 13 luglio 2024, lo stesso sindacato ha presentato una denuncia querela presso la
Legione  Carabinieri  Sicilia  –  Stazione  di  Canica�  (Ag),  nei  confron�  del  Vice  Capo  di
Gabine�o del Ministero dell’istruzione e del merito di Roma, nonché del Dire�ore generale
dell’Ufficio relazioni sindacali di questo Dipar�mento, adducendo profili di abuso di potere e
di condo�a an�sindacale (Cfr allegato n. 4).

Infine, il SAESE, in data 26 se�embre 2024, ha no�ziato la Procura della Repubblica di Roma
(allegato n. 9).

COMPETENZE DEL DFP E CONCLUSIONI

Con nota DFP prot. n. 15175, del 27 febbraio 2024 (allegato n. 10), questo Ufficio ha fornito
dei  chiarimen�  al  legale  dell’organizzazione  sindacale  SAESE,  precisando  che  “la
Commissione di garanzia svolge l’a�vità di verifica della compa�bilità degli scioperi inde�
con i diri� della personalità tutela� dalla Cos�tuzione”  e che le delibere della stessa “hanno
valore vincolante per le organizzazioni  sindacali, le amministrazioni e per il Dipar�mento”,
per cui “il Dipar�mento si è a�enuto, quindi, senza alcun giudizio di valore, alle prescrizioni
obbligatorie della Commissione che ha ritenuto tale sciopero non rientrante nell’ambito
della  legge  n.  146  del  1990  a  cui  è  ascri�o  un  onere  di  informazione  nei  confron�
dell’utenza”.

Poiché  le  astensioni  dal  lavoro  pervenute  dal  SAESE  non  possono  essere  considerate
scioperi per le mo�vazioni in esse contenute, viene meno la competenza del Dipar�mento
della funzione pubblica connessa alla diramazione mediante pubblicazione sul proprio sito
is�tuzionale,  alla  sezione “Crusco�o degli  scioperi  nel  pubblico  impiego”,  a�eso  che  la
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pubblicazione  di  uno  sciopero  ne  presuppone  l’esistenza,  negata  dalla  Commissione  di
garanzia nei cita� interven�. Il Dipar�mento, in altre parole, non può diramare una no�zia
che  non  si  configura  come  azione  di  sciopero  non  riconosciuta  come  tale  dalla
Commissione.

Alla luce di quanto sopra esposto, non può ravvisarsi alcuna condo�a an�sindacale o abuso
di potere in capo a questo Ufficio, che si è a�enuto alle indicazioni della Commissione di
garanzia, i cui interven� hanno valore vincolante e conseguentemente non possono essere
disa�esi.

Valerio Talamo

Dire�ore Generale

Ufficio Relazioni Sindacali

Dipar�mento della Funzione Pubblica

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Director of the Union Rela�ons Office

Department for Public Administra�on

Presidency of the Council of Ministers

Via del Sudario 49 – 00186 Roma

+0039 06 68997560

Da: Saese <info@saese.eu>

Inviato: giovedì 26 se�embre 2024 15:06

A: Urs Segreteria <segreteria.urs@funzionepubblica.it>; vicecapogabistruzione@istruzione.it;

procura.roma@gius�zia.it

Cc: cm@coe.int
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Si  allega  alla  presente,  l’intervento  del  25  c.m.  della  Commissione  Garanzia  Sciopero  e  la
comunicazione precedente con tu� i riferimen� giuridici e le citazioni del caso. Si invitano le
SSVV a diramare all’utenza il nostro sciopero del 18/10/2024 (Pubblicazione crusco�o online e
circolare con link per i Dire�ori Generali degli UUSSRR) al fine di evitare inu�li contenziosi per
abuso di  potere e  rea�  correla�  a  carico dei  due Funzionari  Responsabili  del  Procedimento
(Do�.  Talamo/Ianne�one).  Una  copia  della  presente  verrà  presentata  an�cipatamente  alla
Procura della Repubblica di Roma per le valutazioni di competenza.

La Segreteria SAESE

Allega�:

Allegato n. 1 - DFP 54781 Proclamazione sciopero dell'1.12.2023 SAESE.pdf 774 kB

Allegato n. 2 - DFP 79623 Proclamazione sciopero 19.01.2024 SAESE.pdf 784 kB

Allegato n. 3 - DFP 27894 sciopero 24.05.2024 SAESE.pdf 879 kB

Allegato n. 4 - b) Proclamazione sciopero 18.10.2024 SAESE Verbale denuncia.pdf 689 kB

Allegato n. 4 - a) Proclamazione sciopero 18.10.2024 SAESE.pdf 1,0 MB

Allegato n. 4 - DFP 62486 Proclamazione sciopero 18.10.2024 SAESE.pdf 883 kB

Allegato n. 5 - DFP 61707 CGS Sciopero 01.12.2023 SAESE.pdf 56,8 kB

Allegato n. 6 - DFP 2054 CGS Sciopero 19.01.2024 SAESE.pdf 134 kB

Allegato n. 7 - Commissione Garanzia Sciopero 24.05.2024.pdf 104 kB

Allegato n. 8 - DFP 64825 - Sciopero nazionale di tu�o il personale docente ed ATA
del Comparto Scuola per l'intera giornata del 18.10.2024.pdf

118 kB

Allegato n. 9 - Mail Procura della Repubbblica di Roma.pdf 241 kB

Allegato n. 10 - DFP 15175 ricorso Ma�hew W. Wallace SAESE.pdf 183 kB
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